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CORRIENTES, 28 de agosto de 2017.-
RESOLUCION N° 236/17
VISTO:

El Expte. N° 955-000761-2017 caratulado: “Defensor del
Pueblo de Oficio s/ Audiencia Publica: Ente Regulador del Agua - AOSC”,

y
CONSIDERANDO:

I.- Que, en base a la resolucidn intervencion N° 087/2017,
posteriormente modificada por Resolucion N° 088/2017 de la Administracion
Obras Sanitarias Corrientes — Ente Regulador del Agua (en adelante AOSC), se
convoca a audiencia publica para el dia 01 de septiembre de 2017 a las 11 hs.
en Corrientes Capital (Ctes.), con el objeto del conocimiento, andlisis y la
opinién de los sectores interesados respecto del Proyecto Remodelacion y
Prolongacion de Colectores Cloacales y Planta Depuradora Cloacal de la
Capital de la Capital de la Provincia de Corrientes, en el marco de lo
establecido por la Ley N° 5.982.

I1.- Que a fs. 04 este organismo solicit6 copia a la AOSC toda
la documentacion pertinente, recibiéndose a fs. 05/21 la Memoria Descriptiva
del Proyecto y la Resolucion N° 088/17 de la AOSC por la cual se dispuso
dejar sin efecto la convocatoria para el dia 14 de agosto antes mencionado, y
designando como nueva fecha para la realizacion de la audiencia publica el dia
01 de septiembre de 2017.-

A tal efecto, a fs. 30 este organismo volvio a dirigirse a la
AOSC solicitando copia certificada del expediente 870-421/2017 y un informe
no técnico del proyecto de Remodelacion y Prolongacion de Colectores

Cloacales y Planta Depuradora Cloacal de la Capital de Corrientes.



Que a fs. 30 se agreg0 la contestacion de la AOSC con la cual
se acompafia el informe no técnico obrante a fs. 32/33 y la documentacion
correspondiente al proyecto de Remodelacion y Prolongacion de Colectores
Cloacales y Planta Depuradora Cloacal de la Capital de Corrientes en soporte

digital (un CD ROM) que se encuentra inserto en un sobre foliado a fs. 34.-

Que el soporte digital contiene el documento correspondiente
al Proyecto de Remodelacién y Prolongacion de Colectores Cloacales y Planta
Depuradora Cloacal de la Capital de Corrientes, dividido en los siguientes
nueve capitulos: CAPITULO 1: RESUMEN EJECUTIVO; CAPITULO 2:
ESTUDIOS PRELIMINARES; CAPITULO 3: FORMULACION Y
SELECCION DE ALTERNATIVAS; CAPITULO 4: PROYECTO; Capitulo
4.1: Memoria Descriptiva y de Célculo; Capitulo 4.1.1: Memoria Hidraulica y
Sanitaria; Capitulo 4.1.2: Estructuras; Capitulo 4.1.3: Calculos Eléctricos;
Capitulo 4.1.3.1 — Memoria Técnica EB Cementerio; Capitulo 4.1.3.2 —
Memoria Técnica EB Napinda; Capitulo 4.1.3.3 — Memoria Técnica Planta
Depuradora; Capitulo 4.2: Pliego de Especificaciones Técnicas Generales;
Capitulo 4.3: Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares; Capitulo 4.4:
Computo Métrico y Presupuesto; Capitulo 4.5: Plan de Trabajo y Curva de
Inversion; Capitulo 4.6: Planos; CAPITULO 5: INFORME AMBIENTAL;
CAPITULO 6: VIABILIDAD ECONOMICA; CAPITULO 7: ASPECTOS
INSTITUCIONALES; CAPITULO 8: ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS;
Capitulo 8.1: Estudios Topograficos; Capitulo 8.2: Estudio de Suelos; Capitulo
8.3: Estudio de Titulos; Anexo I: Planta Depuradora; Anexo Il: Estacion de
Bombeo Cementerio; Anexo Il1: Estacién de Bombeo Napinda; CAPITULO 9:
ASPECTOS LEGALES.-

Asimismo el soporte digital tiene otros archivos consistentes
en diversos planos referentes a los terrenos y a las obras sobre la que versa el

proyecto, Yy copias de una escritura traslativa de dominio que da cuenta de la
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titularidad dominial de la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes sobre

dichos terrenos.-

I11.- Que conforme surge del informe no técnico
suministrado por la AOSC agregado a fs.32/33, la ciudad de Corrientes, posee
una red cloacal que sirve a un 73% de la ciudad, pero sufre una gran
deficiencia, la falta de un sistema de tratamiento de los liquidos cloacales, que
hoy son vertidos a nuestro caudaloso Rio Parand. Esta deficiencia afecta
directamente a nuestro entorno natural y es una de las mayores preocupaciones

de esta gestion.

Asimismo, en el informe se expresé que la Provincia de
Corrientes a través de la Administracion de Obras Sanitarias Corrientes, se
avocd a la busqueda de fuentes de financiamiento para una obra de esta
importancia y envergadura con diferentes resultados a través del tiempo sujetos
a las cuestiones econémicas y politicas de nuestro pais. Después de haberse
realizado varios proyectos -sigue diciendo el informe-, con formas de
presentaciones segun cada organismo financiador, se encontré eco en el PLAN
BELGRANO, que solicitdé la adaptacion de uno de los tantos proyectos en
estudio previamente en desarrollo, al formato del Evaluacién de Impacto
Ambiental a las guias que el Banco Interamericano de Desarrollo, para su

financiamiento.

Que segun el informe de marras, en la actualidad se dispone
de un proyecto ejecutivo, el cual para su adaptacion y presentacion final fue
financiado por la empresa concesionaria Aguas de Corrientes S. A. que

contrato a la firma, HYTSA Estudios y Proyectos S.A..

Sefiala el informe que es indispensable que dicho proyecto
sea sometido a una audiencia publica en el &mbito de la Capital Correntina,

como paso previo indispensable para su llamado a licitacion.



Explica el informe que el sistema de desagues cloacales de la
ciudad de Corrientes, estd actualmente compuesto por una serie de estaciones
de bombeo que descargan, sin ningun tipo de tratamiento, sobre el rio Parana.
Este sistema —sigue diciendo el informe- sirve a 67.019 conexiones registradas
a octubre del 2012. Que segun informacion brindada por ACSA (Aguas de
Corrientes S.A.), se observa que al 2010, la cantidad de conexiones de cloacas
era de 63.758 y relacionandolas con los habitantes por vivienda del Gltimo
Censo (3,53 hab/vivienda), se obtiene una cantidad de 225.222habitantes
servidos. Llevando esta relacion a las conexiones registradas en octubre de
2012, la cantidad de poblacion servida es de 236.578, la cual representa un
69% de la poblacion total. Antes existian varias descargas sobre el rio. Esta
situacion se pretende modificar interconectado las estaciones elevadoras
descargando el liquido cloacal en dos puntos Unicamente: Cementerio y
Napinda.

Que segun el informe el estado general de las estaciones de
bombeo es aceptable, remarcando que el gran problema existente se produce
cuando llueve y el caudal a colectar se eleva considerablemente superando la
capacidad de la infraestructura existente. Que existen tramos de colectores en
estado regular, sobre todo los de Asbesto Cemento y hormigon que son

atacados interior y exteriormente.

Que segun el informe, el tramo del colector denominado
"Maximo Sur", desde la interseccion de las calles Rivadavia e Ituzaingd, hasta
la interseccion de la Av. Tte. Ibafiez y Gbor. Dr. Conté (1060 m
aproximadamente), presenta hundimientos por desgaste de la parte superior de
la tuberia. La futura planta de tratamiento estara ubicada al sur de la ciudad en
los terrenos que antes eran del Ejército Argentino y ahora son propiedad de la

Municipalidad, en el area conocida como Santa Catalina.
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Que segun este informe, el objetivo principal del proyecto, es
tratar el liquido cloacal de la ciudad de Corrientes en un Unico punto de
descarga mediante una planta de tratamiento que permita verter el liquido sobre
la costa del rio Parana con una baja carga organica y libre de -bacterias dafiinas
para el ser humano. Para alcanzar este Gltimo objetivo, se prevé la desinfeccion
con gas cloro del efluente descargado sobre el rio. A partir de la entrada en
operacion de la planta de tratamiento, se lograra proteger a la poblacion para
que no contraigan enfermedades de origen hidrico por contacto directo a traves
del uso del rio, ya sea para usos recreativos o para la pesca. La descarga
orgéanica sobre el rio Parana no representa una amenaza al ecosistema acuético,
ya que la misma no afecta la vida del medio, porque se diluye rapidamente en
el caudaloso rio. Lo que si se identifica como un riesgo, es la contaminacién
bacteriana, la cual determina que cuanto mayor grado de tratamiento reciba el
liquido, mas efectiva sera la desinfeccion del efluente con gas cloro, al dejar

sin materia orgénica de Proteccion a las bacterias.

IV.- Que asimismo, examinado el soporte digital (CD ROM)
enviado por la AOSC (sobre glosado a fs. 34), se consideraron los siguientes
capitulos del Proyecto de Remodelacién y Prolongacion de Colectores
Cloacales y Planta Depuradora Cloacal de la Capital de Corrientes, en atencién
a que corresponden a materias atinentes a las competencias del Defensor del

Pueblo como lo son las cuestiones ambientales y de servicios publicos.-
A) CAPITULO 1 - RESUMEN EJECUTIVO
a. ALCANCE DEL PROYECTO

Este proyecto permitira tratar el efluente maximo anual
descargado a las redes colectoras cloacales de la ciudad de Corrientes (115.200

m3/d) al afio 2036, lo que permitira servir a 480.000 habitantes.

El liquido actualmente descargado sobre el rio Parana de

manera directa por las dos grandes cuencas de la ciudad, sera captado por dos



nuevas estaciones de bombeo. La denominada “Cementerio” evitara la actual
L9

descarga en las cercanias del mismo, y la otra, “Napindd” colectard la actual

descarga sobre el arroyo del mismo nombre.

La tuberia de descarga sumergida en el rio Parana, se
ubicard antes de la confluencia de éste con el Arroyo Riachuelo, el cual se
encuentra emplazado al sur del sector de la ciudad denominado “Santa

Catalina”.

b. El presente proyecto tiene el siguiente alcance de

obras:

i.Planta Depuradora Santa Catalina: Esta permitird
adicionalmente transformar el barro estabilizado en un producto fertilizante
que pueda utilizarse en parques Yy jardines (humus) a través de un proceso de
compostaje del mismo. La planta tendra capacidad para receptar ademas, veinte
camiones atmosféricos por dia, recibiendo el efluente de éstos, los cuales seran
incorporados al planta de tratamiento, previo homogenizado del mismo. La
planta descargara sobre el rio Parana a través de una tuberia de 1500 mm de
diametro enterrada sobre el subalveo del mismo para su proteccion,
descargando por el extremo a través de una curva que haga emerger la tuberia

por encima del fondo del rio.

ii. Estaciones de bombeo “Cementerio” y “Napind4”
(EB): el liquido actualmente descargado de manera directa sobre el rio Parana
en las descargas Cementerio y Napind4, sera captado por dos nuevas estaciones

de bombeo que lo impulsen hacia la nueva planta de tratamiento.

iii. Tuberia de impulsion desde la EB Cementerio a
la EB Napinda: Descargara sobre una camara interceptora del actual colector
Napind4. Esta recibira a la tuberia mencionada y también a la impulsion
proveniente de la EB Cementerio, y poseera un vertedero de rebose en caso de

lluvias excesivas o fallas en la energia eléctrica o grupos electrdgenos,
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permitiendo descargar sobre la actual tuberia que lleva los efluentes hacia el rio

ParanA.

iv. Camara Interceptora del colector Napinda: En
esta camara confluiran la cafieria de impulsion proveniente de la EB
Cementerio y el colector Napind4. En ésta nacera también el nuevo tramo del
colector Napinda que conducira el efluente hacia la estacion de bombeo del

mismo nombre.

V. Nueva Cloaca Maxima Napinda: este unira la

camara interceptora con la nueva estacion de bombeo Napinda.

Vi. Tuberia de impulsion desde la EB Napinda hasta
el nuevo colector Santa Catalina: ésta descargara en el nuevo colector Santa
Catalina cuya boca de inicio de arranque se ubica al frente de la edificacién
perteneciente al Ejército Argentino y ahora se transformo en la escuela de

Suboficiales de la Policia provincial.

Vii. Nuevo Colector Santa Catalina: Este colectara el
efluente impulsado por la estacion de bombeo Napinda y lo conducira por
gravedad hacia la nueva planta de tratamiento. Este colector permitira
adicionalmente captar los nuevos barrios que se desarrollen dentro de la zona 'y

no pertenezcan a las dos cuencas (Napinda y Cementerio).
B) CAPITULO 2 - INFORME PRELIMINAR
1. MARCO INSTITUCIONAL DEL PROYECTO

Los servicios de agua potable y desagues cloacales de la
Ciudad de Corrientes son brindados por un operador privado el que lo hace en
el marco de un contrato de concesién. El titular de dicho contrato es Aguas de
Corrientes S.A. (ACSA), la que opera los servicios en funcion del contrato de

concesion firmado con el concedente (Estado Provincial) el 18 de julio de



1991. EI ambito de la concesion incluye a la Capital y otras localidades del

interior provincial.

Ley 3573 por la cual se crea la Administracion de Obras
Sanitarias de la Provincia de Corrientes (AOSC), con personalidad juridica de

derecho publico y de derecho privado, se desempefia ente regulador de ACSA.

Ley N° 3573, Articulo 4: atribuciones de la

Administracion de Obras Sanitarias de Corrientes:

“2) La relacion con todos los entes prestadores de servicio,
el control de los mismos y las facultades de celebrar convenios o asociaciones
vecinales, cooperativas y municipios tendientes a la prestacion del servicio
publico de provision de agua potable, desagiies cloacales y pluviales en el

territorio de la Provincia de Corrientes.”
2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El Objetivo principal del proyecto, es tratar el liquido
cloacal de la ciudad de Corrientes en un Unico punto de descarga mediante una
planta de tratamiento que permita verter el liquido sobre la costa del rio Parana
con una baja carga organica (DBO5<50 mg/L) y libre de bacterias dafiinas para
el ser humano. Para alcanzar este Gltimo objetivo, se preve la desinfeccion con

gas cloro del efluente descargado sobre el rio.

A partir de la entrada en operacion de la planta de
tratamiento, se logrard proteger a la poblacion para que no contraigan
enfermedades de origen hidrico por contacto directo a través del uso del rio, ya

sea para usos recreativos o para la pesca.

La descarga organica sobre el rio Parana no representa una
amenaza desde el punto de vista organico, ya que la misma no afecta la vida
acuatica del lugar, porque se diluye rapidamente en el caudaloso rio. Lo que si

se identifica como un riesgo, es la contaminacion bacteriana, la cual determina
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que cuanto mayor grado de tratamiento reciba el liquido, més efectiva sera la
desinfeccion del efluente con gas cloro, al dejar sin materia organica de

proteccion a las bacterias.

Con el proyecto, que se desarrollard en un marco de
sostenibilidad econdémica y socio ambiental, se logrard también la unificacion
de las dos descargas existentes (Cementerio y Napindé) en una sola, que capten
los efluentes en la futura planta depuradora. Para esto sera necesario construir
dos nuevas estaciones elevadoras que colecten las actuales descargas y las

impulsen hacia el nuevo establecimiento depurador.
3. METAS

Se espera construir el sistema de tratamiento, las
estaciones de bombeo y las cafierias de impulsion para un periodo de disefio de

20 afos que se inicia a partir del afio 2016 y culmina en el afio 2036.
4. MARCO GENERAL DEL PROYECTO
UBICACION GEOGRAFICA

El proyecto que se desarrollara se refiere Gnicamente a la
Ciudad de Corrientes excluyendo el Barrio de La Esperanza por no constituir

parte del radio servido por ACSA.

Se espera que la planta depuradora de liquidos cloacales se
construya en el terreno del cual el municipio es titular, predio identificado
como “Santa Catalina”, recientemente adquirido por la Municipalidad de la
Ciudad de Corrientes al Ejercito, el que integrara a la Ciudad de Corrientes. La
superficie del predio es de 2387 ha y como puede observarse en la figura
modifica sustancialmente el ejido de la Municipalidad. Tabla 2: Poblacion

Urbana Departamento Capital.
POBLACION Y VIVIENDA — CENSO 2010

Capital: 314.546



Laguna Brava: 3.205
Barrio Esperanza: 2.236
Riachuelo: 2.881

San Cayetano: 617
Total: 323.485

5. CARACTERISTICA DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE LA CIUDAD CAPITAL

5.1. AGUA POTABLE
5.1.1. Descripcion del Servicio

Aguas de Corrientes S.A. tiene concesionado el servicio
de Agua Potable y Desagties cloacales hasta el afio 2026 en trece localidades

de la Provincia de Corrientes, incluida la ciudad Capital.

Aguas de Corrientes SA abastece de agua potable a 89.192
conexiones (Octubre de 2012), en tanto la cantidad de medidores del sistema es
de 71.172 y el consumo registrado en los mismos de 1.718.849 m3/mes. El
caudal total de produccion al mismo mes es de 4.481.275 m3/mes y el
consumo total estimado (usuarios medidos y no medidos facturados) es de
2.043.734 m3/mes.

El servicio de provision de agua potable de la ciudad de
Corrientes se produce con agua superficial del rio Parana y algunas
perforaciones adicionales. La planta cuenta con dos moédulos: uno antiguo, con
sedimentadores convencionales, y otro nuevo, con decantadores con seditubos.
Ambos conducen el agua sedimentada a dos baterias de filtros, unos nuevos y

otros antiguos. Cada mddulo tiene su modulo de floculacién mecanizado.

En cuanto a la captacion de agua sobre el rio Parana, se

realiza a traves de dos obras de toma. La primera, mas antigua, ubicada dentro
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del predio de la planta cuya captacion se efectla a través de un conducto sobre
el rio, y la nueva, constituida por una torre sobre el rio Parana. En ambos casos

se impulsa el agua cruda para su posterior tratamiento.
5.2. SISTEMA DE DESAGUES CLOACALES
Descripcion del Servicio

El sistema de desagiies cloacales de la ciudad de
Corrientes, estd compuesto por una serie de estaciones de bombeo que
descargan, sin ningln tipo de tratamiento, sobre el rio Parana. Sirve a 67.019

conexiones registradas a octubre del 2012.

Antes existian varias descargas sobre el rio. Esta situacion
se modificd y en la actualidad se han interconectado las estaciones elevadoras
descargando el liquido cloacal en dos puntos Unicamente: Cementerio y
Napinda.

El estado general de las estaciones de bombeo es
aceptable, remarcando que el gran problema existente se produce cuando
llueve y el caudal a colectar se eleva considerablemente superando la

capacidad de la infraestructura existente.

Existen tramos de colectores en estado regular, sobre todo
los de Asbesto Cemento y hormigon que son atacados interior y exteriormente

por el liquido cloacal y el suelo, respectivamente.

Se necesita rehabilitar un tramo del colector denominado
“Maximo Sur”, desde la interseccion de las calles Rivadavia e Ituzaing6, hasta
la interseccion de la Av. Tte. Ibafiez y Gbor. Dr. Conte (1060 m
aproximadamente). Este presenta hundimientos por desgaste de la parte

superior de la tuberia.

5.3. CUERPO RECEPTOR — RIiO PARANA



Debido a que los efluentes tratados de la ciudad de
Corrientes descargaran sobre el rio Parana en su cauce medio, el tratamiento
del efluente, estara orientado a disminuir la carga organica, para que el cloro

desinfecte bien el efluente antes de descargarlo sobre el rio, en zonas de pesca.

5.4. SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA
PROVINCIA DE CORRIENTES

La provincia de Corrientes genera aproximadamente el
1,2% del Producto Interno Bruto de la Republica Argentina. En 2009 su
Producto Bruto Geogréfico (PBG) a precios corrientes fue de 13.784 millones
de pesos. Entre 1993 y 2009 —ultima informacién disponible— el PBG de la
provincia, medido a precios constantes de 1993, tuvo una expansion de un
58,8%, lo que implica una tasa promedio de crecimiento de 2,9% anual. Este
crecimiento no fue uniforme, sino que se distinguen etapas diferenciadas. Hasta
el afio 1999 inclusive, todos los afios fueron de expansion. Por otra parte, en el
trienio 2000-2002 la provincia mostré sucesivas contracciones en su nivel de
actividad, destacandose la caida de 8,9% en el afio 2002. A partir de entonces
todos los afios fueron de expansién, aunque la tasa de crecimiento interanual
fue decreciendo con el correr de los afios. Sirva de referencia que en 2004 el
PBG correntino crecio un 9,5% mientras que en 2009 solo lo hizo un 2,9 por

ciento.
6. PARAMETROS BASICOS DE DISENO
6.1. PERIODO DE DISENO DE LAS INSTALACIONES

Se espera construir el sistema de tratamiento, las
estaciones de bombeo y las cafierias de impulsion para un periodo de disefio de

las instalaciones de 20 afios contados a partir del afio 2016 hasta el afio 2036.
6.2. ESTUDIOS DEMOGRAFICOS

6.2.1. Introduccién
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Para calcular la proyeccion de la poblacion a futuro, se
estudiaron varios métodos de crecimiento poblacional para la capital de

Corrientes, la cual se encuentra dentro del departamento del mismo nombre.

Los habitantes del departamento al censo 2001 eran de
328.868, y la cantidad en la Capital 314.546, lo que representa un 95,6 % con
respecto al total. Conservando esta relacion en el actual censo, para los 358.223

habitantes del departamento, le corresponden 342.623 en la Capital.

Proyecciones Poblacionales por los Distintos Métodos

Afio Método Método Tasa Crecimie Tasa
Tasa Curva Promedio nto Promedio
Decrecie  Logistica (3) Lineal @Dy @3
nte (1) (2 (4)
1991 258.103 258.103 258.103 258.103 258.103
2001 314.546 314.546 314.546 314.546 314.546
2010 342.623 342.623 342.623 342.623 342.623
2020 373.205 356.187 394.817 373.819 384.011
2030 406.518 361.717 454.963 405.015 430.740
2040 442.804 363.898 524.271 436.211 483.537
2050 482.329 364.748 604.137 467.408 543.233

6.3. POBLACION SERVIDA CON DESAGUES

Basandose en la informacién brindada por ACSA (Aguas
de Corrientes S.A.) al 2010, se observa que, en ese afio, la cantidad de
conexiones de cloacas era de 63.758 y relacionandolas con los habitantes por
vivienda del ultimo Censo (3,53), se obtiene una cantidad de 225.222

habitantes servidos.

Por convenio con el Ente Regulador del servicio, la
empresa ha fijado a partir de ese afio y hasta el 2026 (final de la Concesién), un
incremento de conexiones anuales. Estos incrementos seran considerados para

determinar la demanda del servicio a través de los afios.

6.4. DOTACIONES DE AGUA POTABLE Y
DESCARGA UNITARIA DE DESAGUES CLOCALES



Para estudiar las descargas unitarias al sistema de redes
colectoras, se trabajaré con los datos brindados por ACSA para el afio 2010. En
ese afio se desarrollé un modelo econdmico — financiero a partir del cual se
establecieron las metas a futuro. Este fue consensuado y aprobado por el Ente
Regulador del Servicio a través del marco acuerdo. De estos surge que el
consumo de los usuarios medidos es de 24,64 m3/conex/mes.

Del ultimo censo de poblacion y vivienda (2010), se
obtuvo una cantidad promedio de habitantes por vivienda para el departamento
Capital de 3,53 hab/viv. Asumiendo que este indicador se mantiene inalterable
para la ciudad Capital (95% del total de la poblacion del departamento), se
establece la dotacién de agua de consumo por persona. Ademas, se ha
considerado que los usuarios no medidos, consumen un 20% mas de agua que
los medidos. Adicionalmente, se considera que existe un 5% de usuarios
clandestinos no registrados por la empresa. De todo esto surge una dotacién de
consumo de agua potable de 250 L/hab/d.

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA DEL SISTEMA
POBLACION

Poblacion Total de la Ciudad de Corrientes: Se establece
un crecimiento de acuerdo al crecimiento establecido en 6.2.9 “Método de

Crecimiento Adoptado”.

Conexiones de Cloacas (hasta 2026 Meta Aguas de
Corrientes - Después Proyeccion estimada): El crecimiento en las conexiones
de Cloacas hasta el 2026 (final de la Concesion) es el establecido en el
convenio firmado entre ACSA vy el Ente Regulador de los Servicios. A partir de
esa fecha, se considera que creceran hasta alcanzar una cobertura del servicio
del 90 %. Se aclara que al 2012 estaba previsto alcanzar 64.770 conexiones de

cloacas. Esto ha sido superado actualmente alcanzando 67.019. Por lo tanto se
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modificard el crecimiento esperado dejando fijo el valor al 2016 y
estableciendo un crecimiento lineal desde el afio 2012.

Habitantes por Vivienda del Censo 2010: se adopta una

cantidad de 3,53, coincidente con la relacion departamental del Gltimo censo.

Poblacion Servida Total: Hasta el 2026, se determina
relacionando la cantidad de conexiones de cloacas que se deben ir
incorporando por afio segun el convenio entre ACSA y el Ente Regulador de
Los Servicios, y a partir de ese afio, de acuerdo a una cobertura creciente hasta

alcanzar el 90 % de la poblacion servida.

Cobertura del Servicio de Cloacas: Hasta el 2026 esta
dependera de la cantidad de conexiones que se deban ir incorporando por el
convenio entre ACSA y el Ente Regulador. A partir de ese momento, se
incrementa la el porcentaje de cobertura linealmente hasta alcanzar un 90 %,
valor considerado como una meta muy buena para una ciudad de las

caracteristicas de Corrientes.
7.3. DESCARGA UNITARIA DE CLOACAS

Dotacion de Consumo de Agua: Se proyecta con una
dotacion de consumo de agua constante e igual a 250 L/hab/d. Esto surge del

analisis del numeral anterior (parametros basicos de disefio).

Coeficiente de Descarga a las Redes: es la relacion que
existe entre la dotacion de consumo de agua y la descarga al sistema de redes.
Este coeficiente es adoptado e igual a 0,80, valor caracteristico para sistemas

como la ciudad de Corrientes.

Descarga Unitaria de Cloacas: Surge del producto entre la
dotacién de consumo de agua y el coeficiente de descarga a la redes de cloacas,

y representa el vuelco unitario de cada persona sobre el sistema.

7.4. COEFICIENTES DE CAUDAL



Estos valores fueron establecidos en el numeral
“parametros basicos de disefio”, conservandolos invariables a lo largo de todo

el periodo de analisis.
7.5. CAUDALES DE DISENO

La definicién de cada uno de los caudales componentes
del sistema, fue establecido en el numeral “pardmetros basicos de disefio”. Las
proyecciones serdn proporcionales a los aumentos de la poblacion servida,

respetando las formulas establecidas en el numeral mencionado.
8. OFERTA DEL SISTEMA

8.1. ESTACIONES DE BOMBEO Y CANERIAS DE
IMPULSION

Se ha previsto realizar dos estaciones de bombeo
principales. Una en las cercanias al cementerio local, y otra, en la zona en
donde actualmente descargan los camiones atmosféricos en las cercanias del

arroyo Napinda (Foto 46).

Es decir, que la oferta en estaciones de bombeo es

actualmente nula.

Ambas, tendran sus respectivas cafierias de impulsion, las
cuales seran dimensionadas siguiendo el criterio del minimo costo econémico —

financiero.
8.2. PLANTAS DE TRATAMIENTO

Construyendo cuatro maédulos iguales de planta de 1200
m3/h cada uno (28.800 m3/h), se cubre el déficit hasta el final del periodo de
disefio de las instalaciones. Para la primera etapa, serd necesario construir tres,
dejando a futuro la construccion del cuarto. De esta manera sera necesario
comenzar a construir el ultimo modulo a partir del décimo afio del periodo

analizado.
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Cuando se estd por producir un déficit, es necesario que

comience a funcionar una nueva ampliacion de planta.
9. SITUACION AMBIENTAL ACTUAL

La ley que regula el medio ambiente en la provincia de

Corrientes es la ley 4.731

“Preservacion, Conservacion y Defensa del Medio

Ambiente” (09/11/1993).

Ademas, de ésta, existen las siguientes Leyes y Decretos

complementarios:

* Codigo de Aguas (Decreto Ley N° 191/01 del
28/11/1993);

* Ley N° 3471 de creacion del Instituto Correntino del
Agua y el Ambiente (ICAA) y el Decreto ley N° 212 (06/12/2001) que

modifica al anterior.

* Ley N° 5067 de Evaluacion de Impacto Ambiental; y
Ley N° 5517 modificatoria de la Ley N° 5067.

El principal problema del servicio de desagles cloacales
actual, son las dos descargas que se realizan sin ningun tipo de tratamiento
sobre el rio Parana (Cementerio y Napindca). Se desarrolla una fuerte actividad
de pescadores que dejan sus botes anclados en las inmediaciones de la
descarga. Esto hace que estén en contacto directo con el liquido residual tanto

cuando realizan actividades recreativas o0 como cuando pescan en la zona.

Por el elevado caudal del rio Parana 15.240 m3/s, la
descarga de 1 m3/s (0,006%), no representa problema para la vida acuatica, en
cuanto a la demanda de oxigeno. Por esta razén, interesa reducir la materia

organica para que el desinfectante pueda actuar correctamente, evitando que las



bacterias nocivas para la salud humana puedan escapar en el efluente,

protegidas dentro de los solidos del liquido residual.

El tratamiento secundario del liquido residual, evitara
olores desagradables en la costa del rio Parand, la cual a futuro sera
seguramente utilizada para usos recreativos de la poblacién, que ocupara
terrenos que antes estaban ocupados por el ejército y ahora seran de libre

acceso.

C) CAPITULO 3 - “EVALUACION DE
ALTERNATIVAS TECNICAS”

Se menciona que se analizan distintas alternativas de
tratamiento y transporte de los desagties cloacales de la ciudad de Corrientes, a
los fines de establecer cuéles son las mas convenientes para el proyecto. Este

estara compuesto por los siguientes componentes:

« Construccion de la Estacion de Bombeo Cementerio
(1000 L/s): Esta tendré capacidad para evacuar el caudal presente y futuro de
todo el sector que descarga sobre el actual emisario al rio Parand, ubicado en la
zona cercana al cementerio de la ciudad. El liquido sera impulsado hacia la

estacion de bombeo Napinda.

« Construccion de la Estacion de Bombeo Napinda (1600
L/s): Esta interceptara el emisario que descarga en el arroyo del mismo
nombre, y lo impulsard hacia el colector Santa Catalina. Ademas, recibira lo

impulsado desde la EB Cementerio.

» Construccion de la Cafieria de Impulsion que une la EB

Cementerio con la EB Napinda (diametro 900 mm y 4500 m de longitud).

« Construccion de la cafieria de impulsion que impulsa
desde la estacion de bombeo Napinda hasta el comienzo del colector Santa

Catalina (diametro 1200 mm y longitud 1900 m).
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* Construccion  del colector Santa Catalina: este
recepcionara lo impulsado por la EB Napinda, y a futuro, por los nuevos
barrios que se construiran en Santa Catalina, conduciendo el efluente hacia la

planta depuradora (1400 mm de didmetro y 3200 m de longitud).

« Construccion Planta Depuradora (115.200 m3/d): esta
recibird el efluente de toda la ciudad y lo tratara antes de descargarlo sobre el

rio Parana.

La ciudad de Corrientes carece de una planta de
tratamiento de efluentes, y se ha previsto construir una nueva con una
capacidad méaxima de tratamiento de 115.200 m3/d, compuesta por cuatro
modulos iguales con una capacidad de 28.800 m3/d cada uno. Con esto se
cubriran las necesidades de tratamiento para una cobertura de servicio del 90 %
al afio 2036. Este sera el ultimo afio del periodo de disefio de las instalaciones
(20 afios).

Para analizar las distintas alternativas técnicas del sistema
de tratamiento, se realizara una comparacion de las mismas desde el punto de
vista economico — financiero, y desde una perspectiva ambiental, eligiendo

aquella que satisfaga ambos analisis.

La evaluacion de alternativas se realizara comparando
Unicamente los costos que las diferencian, aplicando el método de costo
minimo. Aquella que resulte con un valor presente neto menor de las
inversiones mas los costos operativos para una tasa de descuento del capital del

10 %, sera la mas conveniente.

Se evaluaran cuatro tipos distintos de sistemas de

tratamiento:

» Alternativa | - PD: Sistema de Barros Activados

Convencionales.



« Alternativa Il - PD: Sistema de Aireacion Extendida.
« Alternativa Ill - PD: Lechos Percoladores Plasticos.
« Alternativa IV - PD: Lagunas Aireadas

Para cada alternativa técnica, anexado al presente informe
(Cuadro N°1, Cuadro N° 2 y Cuadro N° 3), se presenta un plano con los croquis

de funcionamiento y las cargas organicas de ingreso y egreso de cada sistema.

También, se analizara la conveniencia de utilizar
Digestores Anaerobicos o Aerdbicos, en dos de las alternativas estudiadas
(Alternativas I, 111), ya que las deméas no necesitan de estas de unidades. Para
esto se utilizard el mismo método propuesto para la evaluacion de alternativas

de planta. Por lo tanto se evaluaran las siguientes variantes:
« Alternativa I-B: Digestién Anaerdbica del Barro
« Alternativa I1-B Barros: Digestion Aerobica del Barro

Para el dimensionamiento de las unidades, se ha previsto
ingresar con una DBO5 = 255 mg/L y descargar con menos de 40 mg/L. Esto
ultimo es para considerar un valor algo menor a 50 mg/L, que fue la meta
establecida en el Informe 1. La concentracién de disefio surge de considerar un
aporte de 250 mg/L proveniente de los desagles de la ciudad para un caudal de
115.200 m3/d, y una concentracion de DBO5 de 3500 mg/L para camiones

atmosféricos, descargado 20 unidades de 8 m3 cada uno por dia (160 m3/d).

En el predio de la planta, se construird una darsena de
recepcion para la descarga de los camiones atmosféricos y un tanque de
compensacion de calidad que evite cargas puntuales que puedan ser nocivas

para el tratamiento.

En cuanto a las redes, se establecera la conveniencia o no
de construir el colector aliviadero sur, que intercepta gran parte de la cuenca

actual del cementerio y la conduce hacia el colector Napinda, el cual haria
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disminuir el tamafio de la estaciéon de bombeo del Cementerio. Para esto se

evaluaran dos variantes técnicas:
« Alternativa I-C: Con Colector Aliviadero Sur
« Alternativa I1-C: Sin Colector Aliviadero Sur

Respecto de la evaluacion de las alternativas desde el
punto de vista ambiental, se ha previsto una matriz de valor que permita
compararlas. Esta evaluara con un puntaje de 0 a 1 el grado de afectacion al
ambiente. El valor “0” se refiere a la situacion mas desfavorable y el valor “1”
a la méas conveniente. La alternativa que sea méas beneficiosa para el ambiente,

sera aquella que tenga un valor promedio mayor a las demas.

Se introducen aparte de temas estrictamente ambientales,
aquellos operativos que al complicar los procesos y que pueden también afectar

al medio ambiente.

Se aclara que estudio completo de impacto ambiental sera
realizado una vez definido el proyecto de construccion de los distintos

componentes.

En la Tabla 37 de este Capitulo 3, se presenta la
evaluacion ambiental realizada para las distintas alternativas de plantas

depuradoras.



Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
Ti I-PD: I-PD: Zanias d HI-PD: V-PD:
Ipo Tangues de A Diidzzjiglg'l = Lechos Lagunas
Aireacion Percoladores Aireadas
Ooupacion del espacio 0,580 0,20 0,80 0,00
Riesgo de Trabajo (salud por
contacts liquido y riesgos de
accidentes) 0,80 0,20 0,70 0,50
Calidad del Efluente 1,00 1,00 0,80 0,20
FPuesta en Funcionamiento después
de reparaciones 1,00 1,00 0,50 1,00
Consumao de Energis Eléctrica 0,30 0,10 0,50 0,00
Dificultades operativas de
mantenimisnio 0,50 0,70 0,80 0,50
Generacion de Moscas e Insectos 1,00 1,00 0,80 1,00
Dlesmonte y movimients de suslos 0,50 0,50 0,50 0,00
Generacion de Olores 0,80 1,00 0,80 0,20
Indice Ambiental 0,77 0,78 0,77 0,56

La matriz de evaluacion ambiental (Tabla 38) demuestra
que las dos alternativas afectan practicamente de igual manera al medio
ambiente, aunque el gran consumo de energia eléctrica de la alternativa de

digestores aerobicos lo hace mas indeseable desde el punto de vista ambiental.

Tabla 38: Matriz de evaluacién ambiental — Alternativas Digestion de Barro

AItE-rnBa.tl'.'al- Alternativall-B:
Tipo L Digestion
DIEEE}I?” Aerobica
Anaerobica
Generacion de Olores 0.40 0.20
Cantidad de Barrg Generado en el Proceso 1.00 0.20
Caonsuma de energia Elécirica 1,00 0,20
Carga Crganica Scbrenadants 0.50 0.20
Dificuliad Operativa 0.0 1.00
Indice Ambiental 0,74 0,74

La matriz de evaluacién ambiental (Tabla 39) demuestra
que la alternativa que afecta en menor medida al ambiente, es la segunda, es

decir, no construir el colector aliviadero sur.
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Tabla 39: Matriz de evaluacion ambiental — Alternativa Colector Alividadero

Sur
Ti A.|t§l.'l"|gtl'|'a|- Alternatival-C: Sin
Ipo - Lan Colector
Colector

Consuma de Energia Eléctrica 1,00 050
Ocupacion del Espacio 0.60 0.70
Riesgo Operarios Construccion Colector Alilviadero 0.00 1.00
Interrupcion del Transito 0,00 1,00
Afectacion a terceros 0,00 1,00
Generacion de Ruidos 1.00 0.80
Riesgo de Descargas Directas Sobre el Parana por fallas
instalacionss 0.20 0.70
Indice Ambiental 0,54 0,83

Como conclusiones finales de las alternativas

mencionadas en este capitulo del Informe Final se expresaron las siguientes:

PLANTAS DEPURADORAS: Para la planta de
tratamiento, la alternativa que mejor ajusta desde el punto de vista econémico
Financiero y Ambiental es la construccién de lechos percoladores plasticos con
digestion anaerdbica de barros.

DIGESTION DE BARROS: De la evaluacion técnica y
ambiental surge como mas conveniente ejecutar digestion anaerdbica de barros,
y no la digestion aerdbica por los elevados costos operativos con una mayor
afectacion al ambiente, fundamentalmente por el consumo de energia eléctrica

en el proceso.

COLECTOR ALIVIADERO SUR: De la evaluacion de
las dos alternativas desde el punto de vista técnico y ambiental, surge como
mas conveniente no ejecutar el colector aliviadero sur, y en su reemplazo,

ampliar la capacidad de bombeo de la estacion de bombeo del cementerio.
D) CAPITULO 5 “INFORME AMBIENTAL”

Que del Capitulo 5 “INFORME AMBIENTAL” surge que

el documento ambiental corresponde al proyecto de obras destinadas a LA



AMPLIACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE
CORRIENTES.

Que el mismo se desarrolla conforme a lo indicado en el
MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL y constituye la FICHA DE
EVALUACION PRELIMINAR AMBIENTAL Y SOCIAL (FEPAS).

Que el objetivo principal del proyecto, es tratar el liquido
cloacal de la ciudad de Corrientes en un Unico punto de descarga mediante una
planta de tratamiento que permita verter el liquido sobre la costa del rio Parana
con una baja carga organica (DBO5<50 mg/L) y libre de bacterias dafiinas para
el ser humano. Para alcanzar este ultimo objetivo, se prevé la desinfeccion con

gas cloro del efluente descargado sobre el rio.

Que para esto serd necesario construir dos nuevas
estaciones elevadoras que colecten las actuales descargas y las impulsen hacia

el nuevo establecimiento depurador.

A escala local el proyecto y sus obras se emplazan en el
cuadrante Sur Oeste de la Ciudad, afectando a los siguientes barrios: Virgen de
los Dolores, 3 de Abril, Juan de Vera, Patono, Juan XXIII, Independencia, Rio

Parana, San Roque, Predio Santa Catalina.-

Que respecto al nivel de sensibilidad del medio receptor,
surge del informe que el mismo es alto, por lo que existe una reducida

capacidad de asimilacién de cambios asociados a las intervenciones.

Que de la Tabla 7 “Identificacion del Nivel de
Sensibilidad del Medio Natural y Social”, obrante a fs. 18 surge que existe
sensibilidad alta en las Zonas urbanas densamente pobladas en el area de
influencia directa del proyecto, la presencia de bosques primarios y la

presencia de nacientes de agua, humedales en el area de influencia directa.
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Que estos impactos son especificos en funcién del lugar,
normalmente reversibles a corto plazo, y en la mayoria de los casos pueden

adoptarse medidas de mitigacion.

Que durante la construccion, la afectacion del area de

influencia indirecta es practicamente imperceptible.

Que por otro lado, en la etapa de operacion y
mantenimiento, dicha area puede abarcar los ecosistemas, localidades, sectores
y usuarios que aprovechan los recursos naturales del rio Parana agua abajo de
la descarga, los cuales seran impactados por el funcionamiento de la planta de
tratamiento al descargar efluentes tratados con niveles de contaminacion
admisible. En esta area se incluyen los impactos en los indicadores

socioecondémicos.
Calidad de agua y problemas con la contaminacion

Que la contaminacion organica derivada de las descargas
cloacales y de diversos establecimientos manufactureros es el problema mas

importante, aunque la capacidad auto depuradora del rio minimiza los riesgos.

Que en lo que respecta a los pesticidas mas comunes (alfa
y beta HCH, Dieldrin. Aldrin, Endrin, Heptacloro, Clordano, Taxofeno, DDT y
Metoxicloro) se detectaron compuestos de HCH, Dieldrin y Heptacloro en
cantidades muy reducidas. Pese a ello, debe tenerse en cuenta que se desconoce
la situacion de los afluentes de escaso caudal que drenan areas sujetas a la

activa explotacion agropecuaria.
Indicadores Sociales

La ciudad de Corrientes contiene un 17.7% de hogares con

NBI. Algo superior al del territorio Argentino, siendo este del 14.3 %.

La vivienda inadecuada o de mala calidad y el

hacinamiento figuran entre las manifestaciones mas visibles de la pobreza. De



hecho, el hacinamiento o "sobrepoblacién " es un reflejo indirecto de las

condiciones sociales, econdmicas y sanitarias de la poblacion.

Para el afio 2010, 71.317 hogares del Departamento
Capital de Corriente tenian el desague del inodoro conectado a la red publica,
de los cuales, el agua procedia de cafieria dentro de la vivienda en 69.629
hogares. 10.484 hogares tenia camara séptica y pozo ciego, 11.843 solamente
pozo ciego y 648 utilizaban la excavacion en la tierra como desagie. 2.701

hogares ni siquiera tienen retrete.

En el caso del Departamento Capital de Corrientes, en
2001, habian 80.293 hogares, de los cuales, el 7,8 % presentaban hacinamiento
(6.266 hogares). La gran mayoria (2.806), eran casas con condiciones con piso
de tierra o ladrillo suelto u otro material o sin provisién de agua por cafieria

dentro de la vivienda o sin inodoro con descarga de agua.

63.289 hogares utilizaban gas en garrafa como material
para cocinar, por lo contrario, 826 hogares usaban lefia o carbon. Con respecto
a los ranchos y las casillas, con 1.198 y 313 respectivamente, la proporcion de
hogares que usaban lefia 0 carb6n como material para cocinar era mayor, 344 y

200 respectivamente.

Esta situacion guarda estrecha relacion entre las
Enfermedades Pulmonares Obstructivas Cronicas y la exposicion al humo de la
cocina, asi como con las Enfermedades Diarreicas Agudas e Infecciones
Respiratorias Agudas que inciden directamente en la desnutricion cronica

infantil.

La tasa de mortalidad infantil en la Ciudad de Corrientes
es de 20.6, superior a la tasa en la Provincia de Corrientes y en el territorio

Argentino. Siendo 16.8 y 11.9 respectivamente.

Esto puede ser debido a enfermedades de origen hidrico y

a la causa citada anteriormente.
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Servicios de agua potable

Aguas de Corrientes S.A. tiene concesionado el servicio
de Agua Potable y Desagties cloacales hasta el afio 2026 en trece localidades

de la Provincia de Corrientes, incluida la ciudad Capital.

Actualmente Aguas de Corrientes SA abastece de agua
potable a 89.192 conexiones (Octubre de 2012), en tanto la cantidad de
medidores del sistema es de 71.172 y el consumo registrado en los mismos de
1.718.849 m3/mes. El caudal total de produccion al mismo mes es de
4.481.275 m3/mes y el consumo total estimado (usuarios medidos y no
(medidos facturados) es de 2.043.734 m3/mes.

El servicio de provisién de agua potable de la ciudad de
Corrientes se produce con agua superficial del rio Parana y algunas

perforaciones adicionales.

Desde la planta se abastece a aproximadamente un 30 %
de la poblacidén ubicada en el centro comercial de la ciudad y alrededores.

Riesgos y Oportunidades:
2.1 Riesgos

Las actividades propias de las fases de construccion y
operativa correspondientes al Proyecto, pueden producir:  ruidos,
contaminacion, interrupcion del transito, interrupcion de servicios, entre otros
durante la etapa constructiva, urbanizacion no planificada, aumento del valor
de la tierra por mejoras de la infraestructura, migracion de mano de obra y
desplazamiento de economias de subsistencia, inmigracion espontanea de

trabajadores temporales, degradacion visual.

2.2 Oportunidades: reactivacion economia local por
aumento del consumo, mejoras en la calidad de vida de las poblaciones

servidas, mejoras en el ambiente humano que aumentan la calidad de vida de la



poblacion, reduciendo indices criticos como la mortalidad infantil, y la
incidencia de enfermedades transmitidas por el agua: diarreas estivales,
hepatitis, parasitosis, fortalecimiento de las economias locales, descenso de
niveles de NBI, contratacion de mano de obra local (Temporal), mejoras en las
condiciones laborales por mejor accesibilidad (permanente), mejoras en los
indices de NBI por mejor acceso a servicios.

EL PROYECTO TIENE CATEGORIA AMBIENTAL
TIPO B.

Los proyectos tipo B requerirdn, como minimo, una
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social Simplificada (o EIAS simplificada)
con el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

Las actuales descargas al rio Parand de los efluentes
cloacales de la ciudad de Corrientes generan los siguientes impactos

ambientales principales:

i.Riesgos a la salud de la poblacion, sea en el sector
costero del casco urbano como de los sectores de usos recreativos actuales y
potenciales ubicados aguas debajo de la descarga mencionada. El riesgo se
asocia a eventuales usos recreativos en contacto directo con el agua (bafio) o

por contactos eventuales (navegacion deportiva, pesca, etc.).

ii. Deterioro de la calidad ambiental de la zona
costera. Las zonas costeras aguas abajo de la descarga son afectadas
negativamente en sus aspectos paisajisticos y ambientales, limitando su uso y
condicionando un circulo vicioso que potencia la generacion de areas urbanas
marginales (basurales, pérdida del valor de la tierra, desinversiones,

asentamientos precarios, etc.).

iii. Limitaciones al uso recreativo actual y futuro, los

sectores costeros degradados.
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iv. Restricciones a la expansion urbana. Las areas de

expansion urbana organizada no se orientan hacia los sectores degradados
costeros, a pesar de la oferta potencial de espacios urbanos que ello significaria

en caso de no estar afectadas negativamente por los vuelcos.

V. Que el proyecto analizado presenta ventajas en
relacion a incrementar la capacidad construida, planteando condiciones de
seguridad ambiental que permitan mejorar la situacion productiva y
socioecondémica del sector (mayor nivel de inversiones y revalorizacion de

tierras).
AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA

Durante la construccion, la afectacion del area de

influencia indirecta es practicamente imperceptible.

Por otro lado, en la etapa de operacién y mantenimiento,
dicha area puede abarcar los ecosistemas, localidades, sectores y usuarios que
aprovechan los recursos naturales del rio Parand agua abajo de la descarga, los
cuales seran impactados por el funcionamiento de la planta de tratamiento al

descargar efluentes tratados con niveles de contaminacion admisible.

En esta area se incluyen los impactos en los indicadores

socioecondmicos a escala fundamentalmente provincial.
Identificacién de acciones, etapa de construccién

Tareas Preliminares: Limpieza de terreno; Movilizacién de

obra; Instalacion de Obradores; Expropiaciones, Servidumbres y Adquisicion
de tierras; Estaciones de bombeo; Generacion de particulas en suspension;
Movimiento de Suelos; Construccién de obras civiles; Ocupacion del suelo
urbano; Instalacion de equipos electromecanicos e instalaciones eléctricas;

Operacion de Maquinarias; Manipulacion/traslado de combustibles;



Interferencia y/o alteracion del paisaje y estética; Generacion de fuente de
trabajo.

Planta de tratamiento: Generacion de particulas en

suspension; Movimiento de Suelos; Construccion de obras civiles; Ocupacién
del suelo en area rural; Instalacion de quipos electromecéanicos e instalaciones
eléctricas; Operacion de Maquinarias; Manipulacion/traslado de combustibles;
Instalacion para neutralizacion de olores; Interferencia y/o alteracion del

paisaje y estética; Generacion de fuente de trabajo.

Conducciones a gravedad e impulsiones: Generacion de

particulas en suspension; Movimiento de suelos; Instalacion de caferias y
construccién de camaras; Rotura y reparacion de pavimentos y/o veredas;
Interrupcion de transito vehicular y peatonal; Desvio temporarios del sistema

de drenaje existente; Interferencia con otras redes de servicio;
Identificacion de acciones, etapa de operacion

Las mayores acciones causantes de los impactos negativos
en esta etapa, son las fallas técnicas y operativas que pudieran producirse a lo

largo del tiempo, durante el funcionamiento de las obras.
Impactos durante la Construccion

Los componentes ambientales sobre los que se producen
los mayores impactos negativos potenciales son: el aire, por ruido y la
afectacion de la calidad del mismo; paisaje urbano y rural; y drenaje

superficial.

El area que se utilizar& como obrador y depdsito de
materiales, afectara al suelo en el escurrimiento superficial y su estructura (por

compactacion al aumentar el trénsito de camiones).

Tambien podra afectar al factor aire por aumento de las

particulas en suspension y los ruidos. Todos estos impactos son temporales y
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acotados en su extension, ya que desapareceran una vez concluida la

construccion.

En el obrador también se produciran temporalmente
residuos de tipo urbano y peligrosos, ademas de un aumento de emisiones
gaseosas por el uso de maquinas y equipos. Ello demandard medidas de
proteccion especiales para el suelo (cubas antiderrames), ademés de medidas

de control de los residuos peligrosos de acuerdo al marco legal vigente.

El mayor nimero de acciones llevadas a cabo en la etapa
de obra propiamente dicha, estan directamente vinculadas con movimientos de
suelo; de alli que como conclusién se puede establecer que los mayores
impactos potenciales negativos se relacionan con: derrames accidentales
producidos por el movimiento de maquinas varias dentro y fuera de la obra,
excavaciones para camaras Yy estructuras de las estaciones de bombeo,
excavaciones para tendido de cafierias y para las nuevas unidades de

tratamiento, principalmente por:

- Riesgos potenciales de contaminacién de suelo y agua;
Alteraciones temporarias en la calidad del aire por aumento de emisién de
particulas que afectarian la salud de los trabajadores y poblacion en el entorno
proximo del frente de obra; Ruidos temporarios por el movimiento de equipos
y maquinas; Riesgos de accidentes a trabajadores o pobladores del area a ser
intervenida; Afectacién temporal y permanente del paisaje urbano y rural;
Afectacion temporal del interés social por el desarrollo de las obras;
Modificaciones en el drenaje superficial, temporalmente.

En el caso de planta de elaboracion de materiales, los
impactos temporarios estan dados por la generacion de polvo y ruidos en la

manipulacion y elaboracion de los mismos.

En el caso de deposito de materiales de construccion, los

impactos estan dados por la generacion de polvo y ruidos en la manipulacion



de los mismos; alteracion del paisaje; obstruccion de la libre circulacion,
drenaje y permeabilidad, principalmente. También por la sobre compactacion

del suelo ocupado.

Respecto al transporte dentro y fuera de la obra, los
impactos son: transitorios por ruidos, aumento de particulas y combustion que
afectan el aire, la fauna y la flora; y en menor medida, interés social; los
permanentes se producen por compactacion de los caminos debido a la
permanente circulacion, afectando la estructura del suelo y por potenciales
derrames de combustibles, afectando el aire, la fauna y la flora; y en menor
medida el interés social.

Afectacion de accesibilidad a viviendas y comercios, de
manera temporal, durante la construccion. Afectacion de los frentes y/o
espacios de salida de viviendas y negocios (incluyendo garajes). Para la
ejecucion de los conductos en la traza urbana se requeriran cortes parciales o

totales de calzada.

Pérdida de arboles del sitio de implantacion y/o del
entorno, tras la limpieza de terrenos y/o apertura de trazas de conductos. Si
bien el disefio contempla la conservacion de la vegetacion, eventualmente
podra afectarse el arbolado pablico en la trama urbana y a especies nativas en
la traza del colector Santa Catalina y el predio de la Planta y su cafieria de

descarga al Parana.

Por otro lado, la eliminacion de la vegetacion terrestre,
favorece los procesos erosivos y provoca un aumento en el ingreso de material

clastico a los arroyos y vertientes naturales.

Esto afecta en forma directa, por contaminacion mecanica,
a los organismos acudticos (ya sean larvas, huevos, adultos), por enterramiento
de especies que viven en los sedimentos, o por arrastre de organismos

plancténicos hacia el fondo.
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Debido a la magnitud y ubicacion de algunas de estas
obras, el riesgo de accidentes para el personal, y para la poblacién en general,
puede ser importante. Sin embargo es posible disminuirlo casi totalmente
mediante una instruccion especifica, el cumplimiento estricto de los
requerimientos legales de seguridad e higiene en el trabajo y la sefializacion
adecuada de las instalaciones y obras.

Los impactos positivos durante la Etapa de Construccion
de la obra, son los beneficios generados a partir de la produccion de empleo,
siendo ellos de caracter transitorio, en virtud de que desaparecen con la

finalizacion de la misma.
Impactos durante la Operacion

El area operativa es aquella que incluye los sitios de
excavacion de las zanjas para las conducciones y de los pozos para estaciones
de bombeo, los de acumulacion y manejo de materiales para las obras, los
caminos de servicio, los sitios para la instalacion de los obradores, los puntos
de extraccién de agua para las obras, y el predio de construccién de la planta de
efluentes. El conjunto de obras consideradas en el presente informe se
encuentran encuadradas dentro de los sectores aledafios al trayecto de los

Colectores y

Carfierias de Impulsién, y los predios en los que se
implantaran las Estaciones Elevadoras, la Planta Depuradora y el area de la

descarga de los efluentes tratados.

Los conductos de transporte de efluentes crudos y tratados
se instalaran todos sobre terrenos fiscales (Municipales), en la planta urbana

siguiendo las trazas de avenidas y calles existentes.

Las Estaciones de Bombeo y la Planta Depuradora

también se instalaran en tierras fiscales (Municipales), las primeras en el area



urbana y la segunda en area actualmente rural, y proyectada como zona

industrial y de servicios segun el Plan Urbano Municipal.

La materializacion del proyecto no obliga al
desplazamiento de grupos de poblacion, tampoco al desplazamiento de

actividades en los sitios de construccion.
Funcionamiento de equipos

Al estar proyectadas las estaciones de bombeo dentro de la
trama urbana y/o en terrenos aledafios residenciales, se espera que el
funcionamiento de equipos pueda potencialmente afectar mediante ruidos y

vibraciones al entorno préximo.
Operaciones de reparacion y/o mantenimiento

Las tareas de reparacion y /o mantenimiento en las
estaciones de bombeo pueden conllevar generacion de ruidos debido al uso de

herramientas y maquinarias.

Existe la probabilidad de que puedan resultar afectados
transitoriamente otros servicios e infraestructuras como ser la provisién de

energia eléctrica, o agua en el sector.

E) CAPITULO 6 “ANALISIS,
IDENTIFICACION Y VALORIZACION DE LAS CORRIENTES DE
BENEFICIOS DEL PROYECTO”

En el Capitulo 6 del Informe Final se efectlo un analisis,
identificacion y valorizacion de las corrientes de beneficios del proyecto
derivados de la alternativa previamente seleccionada para la realizacion técnica
del mismo, al efecto de determinar la viabilidad econémica del mismo por
medio del analisis Beneficio — Costo econdmico e indices de rentabilidad,

analisis de sensibilidad y riesgo.
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A su vez se analizar la situacion financiera de la empresa

prestadora del servicio en el area de prestacion.

El proyecto de infraestructura previsto en la ciudad de
Corrientes destinado a las descargas de tipo doméstico y no residencial
requiere la inversion en una planta de tratamiento y obras conexas para la
proteccion de los cuerpos receptores. En la metodologia de evaluacién
econdmica que se aplica a este tipo de obra, se incluyen como beneficios de la
construccién de las plantas: los costos evitados por el tratamiento médico de
enfermedades gastrointestinales, el beneficio indirecto por incremento en el
valor de las propiedades aledafias a cuerpos receptores, el beneficio indirecto
por incremento de la industria del turismo en la Ciudad de Corrientes, y el
beneficio indirecto derivado del proyecto se considerardn los recuperos

provenientes del aprovechamiento del compost proveniente de la planta.

En este trabajo se sefiala la secuencia metodoldgica
aplicada para establecer el valor econémico bajo un enfoque de beneficio /
costo bajo la forma prevista en el Capitulo 1V de los Términos de Referencia
que prevé gque se podra considerar para obras conexas de cloacas el criterio de

costos evitados, método que sera el que se utilizara en este estudio.

El presente anélisis de beneficio / costo determinara si los
beneficios del proyecto superan los costos del mismo expresando los costos y
los beneficios en unidades monetarias, el esquema general aplicado para el

analisis se puede resumir de la siguiente manera:

1. Identificacion de los beneficios que se esperan del

proyecto.

2. Cuantificacion de estos beneficios en términos
monetarios, de manera que puedan compararse diferentes beneficios entre si y

posteriormente contra los costos de obtenerlos.

3. ldentificacion de los costos del proyecto.



4. Cuantificaciéon de estos costos en términos monetarios

para permitir comparaciones.

5. Determinacion de los beneficios y los costos
equivalentes en el periodo base, utilizando la tasa de descuento apropiada para

el proyecto que fuera definida en los Términos de Referencia (10%).

6. Confirmacion de si los beneficios del proyecto exceden

los costos del mismo (B>C).

El tamafo del proyecto se ha establecido sobre la base
inicial existente entre la demanda y la oferta y la proyeccion de las mismas
hasta un horizonte de proyeccion de 20 afios.

El analisis de alternativas ha sido efectuado en el capitulo
de Estudios de Ingenieria merced al criterio de minimo costo y por la
comparacion del valor presente de los Costos de Inversion, Operacion y

Mantenimiento a Precios de Mercado descontados a una tasa del 10%.

Las conclusiones de la seleccion se resumen

seguidamente:
* PLANTAS DEPURADORAS

Para la planta de tratamiento, la alternativa que mejor se
ajusta desde el punto de vista economico Financiero y Ambiental es la
construccién de lechos percoladores plasticos con digestion anaerdbica de

barros.
« DIGESTION DE BARROS

De la evaluacion técnica y ambiental surge como mas
conveniente ejecutar digestion anaerdbica de barros, y no la digestion aerébica
por los elevados costos operativos con una mayor afectacién al ambiente,

fundamentalmente por el consumo de energia eléctrica en el proceso.
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* COLECTOR ALIVIADERO SUR

De la evaluacion de las dos alternativas desde el punto de
vista técnico y ambiental, surge como mas conveniente no ejecutar el colector
aliviadero sur, y en su reemplazo, ampliar la capacidad de bombeo de la

estacion de bombeo del cementerio.

Se determiné que los Costos Evitados y Beneficios
directos e indirectos en que incurre la sociedad por el tratamiento de las

descargas de aguas residuales en la Ciudad de Corrientes son basicamente:

1. Costo evitado por menores gastos en salud publica
(menos casos de enfermedades)

2. Costo evitado por eliminacion de pérdida de jornadas

laborables
3. Beneficio por incremento del valor predial
4. Beneficio por incremento del turismo
5. Beneficio por sub productos a obtener: compos

Los costos de inversion del proyecto estan conformados
por los de inversién y operacion y mantenimiento y han sido expuestos,

analizados, desarrollados y desagregados en el calculo ingenieril.
Conclusiones Financieras sobre el prestador

El Flujo de Fondos y la determinacion tarifaria historica
permiten observar una empresa con vitalidad y capacidad de prestar los

servicios de su contrato de concesion.

Se observa un exigente plan de inversiones que genera una
situacion de iliquidez en los primeros 6 afios, la cual deberd ser motivo de

seguimiento al efecto de ver la solucion que se le da a la misma.



En opinién de este consultor, el equilibrio financiero del
concesionario es totalmente viable, con las prevenciones citadas en péarrafo

previo.

En cuanto a la futura absorcién de los nuevos costos
operativos derivados del proyecto de la nueva planta de tratamiento, los
mismos deberadn ser considerados para su traslado a tarifas, o ser compensado
el flujo de fondos de la empresa de otro modo que se decidiera por parte del

Concedente.
F) CAPITULO 9 “ASPECTOS LEGALES”

En el CAPITULO 9 en el que se especifican los aspectos

legales del proyecto, se especifican las siguientes cuestiones:

1) Que como responsable y garante principal de la
proteccién ambiental en su territorio, de la que el agua y los recursos hidricos
resultan parte prioritaria, asi como de la salud y bienestar de la poblacion, el
Estado Provincial tiene asignadas facultades para intervenir y requerir medidas
como las que se propicia, tendiente a la obtencion de predios para la
construccidn de obras indispensables para el saneamiento hidrico y la salud de

la poblacion.

2) Que por ello, la construccion y funcionamiento de
instalaciones de tratamiento de efluentes cloacales constituyen para el Estado
Provincial concedente objetivos prioritarios, y deben ser consideradas como el
cumplimiento de las funciones especialmente asignadas a las autoridades
provinciales y locales, lo cual sustenta y facilita la fundamentacion de las

decisiones a adoptar.

3) Que las obras de saneamiento objeto del presente
se relacionan también con el cumplimiento de aspectos referidos al
ordenamiento territorial que la Constitucion y normas municipales imponen

como obligaciones provinciales y locales ya que comprenden aspectos de
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gestion urbanistica, servicios complementarios, salubridad y proteccion
ambiental que tienen estrecha relacion con el tratamiento de liquidos cloacales
y todo lo cual justifica la transferencia prevista la Provincia, titular de los

servicios y responsable de mejorarlos y ampliar su eficiencia y prestacion.

4) Que la Provincia, titular de los servicios e
instalaciones afectadas, ha otorgado, en el afio 1991 a AGUAS DE
CORRIENTES S.A. la concesion “integral” para prestar los servicios a la
poblacién de numerosas localidades de la Provincia, incluyendo instalaciones
de saneamiento, cuya construccion y financiacion, inicialmente impuesta al
Concesionario, quedd luego a cargo del Estado Provincial a través de dos
Acuerdos suscriptos entre las partes, en los que se convino la intervencion de la

Provincia en la ejecucion de tales obras en Corrientes Capital y Goya.

5) Que el Proyecto realizado luego para concretarlas
ha previsto la construccién de instalaciones en predios de propiedad municipal,
que luego de la renegociacion que culmind en el afio 2005 quedé la ejecucién y
financiacion a cargo de la Provincia por lo que se requiere adecuar su situacion
dominial para permitir su incorporacion al régimen de bienes afectados a la

concesion provincial que fuera otorgada al Concesionario.

6) Que en el contrato de Concesion, que regula los
derechos y obligaciones asumidos por las partes (Provincia y Concesionario) se
incluye un capitulo relativo al “Régimen de Bienes” que ratifica la propiedad
provincial de todos los bienes afectados a los servicios, cuya transferencia al
Concesionario se dispone, y que comprende aquellos que fueron transferidos

13

inicialmente, al otorgarse la concesion, como los que “...se incorporen con

b

posterioridad...” como seria el caso de las instalaciones de la Planta,

Estaciones de Bombeo y complementarias.

7) Que también la Provincia, segun el art.24 del

Contrato también transfiere al Concesionario todas las servidumbres



constituidas a favor de AOSC y se le otorga el derecho “...a constituir nuevas
servidumbres en todos los casos en que sea necesario para la adecuada

prestacion de los servicios y ejecucion de las obras...”.

8) Que como surge de los planos e informes que
acompafian al Proyecto, los inmuebles en los que se construiran las
instalaciones de la Planta Depuradora y Estaciones de Transferencia
“Cementerio” y “Napindd” pertenecen a la Municipalidad de Corrientes
Capital, por lo que su transferencia a la Provincia resulta necesaria para
concretar la ejecucién de las obras e incorporarlas a los servicios prestados a la

poblacion de Corrientes.

9) Que para hacer efectiva esta transferencia del
dominio podria optarse por suscribir un Convenio entre la Municipalidad y la
Provincia que seria luego aprobado por Ordenanza Municipal, votada por
mayoria de 2/3 del Concejo Deliberante segun exige la Constituciéon y Carta
Orgénica Municipal, con desafectacion del dominio publico municipal de los
inmuebles. También se expone como alternativa para instrumentar la
transferencia de dominio, efectuarla a través de una Nota exponiendo la
necesidad de contar con los bienes indicados. Esta Nota, debidamente
fundamentada, con los datos de las obras propuestas y planos e identificacion
del inmueble, da inicio a un Expediente, que con la previa participacion de los
sectores competentes del Departamento Ejecutivo (Administracién, Secretaria
de Planeamiento, Asesoria legal, etc.), sera remitida al Concejo Deliberante
para su tratamiento y aprobacion de lo solicitado a través de la Ordenanza
respectiva disponiendo la transferencia, siempre con el voto de la mayoria de
2/3 exigida. También en este caso la Ordenanza se refiere a la desafectacion del
dominio publico de los predios, la inclusion de planos y datos de mensura
actualizados, y la autorizacién expresa al Departamento Ejecutivo para
suscribir la escritura respectiva y establecer un plazo para que se concrete la

construccion de las instalaciones que justifican la donacion.
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V.- Que el Departamento de Asuntos Juridicos vy
Mediacion de esta Defensoria tomd la intervencion que le compete y aconsejé

dirigirse la Ente Regular y sugerir las siguientes recomendaciones:
a) Tratamiento de liquidos cloacales:

Que se recomienda al Ente Regulador del Agua, arbitre los
medios necesarios a los efectos de asegurar que los residuos cloacales reciban
el tratamiento técnico adecuado a fines de evitar el impacto negativo en el
ambiente. Se pretende de esta manera evitar la contaminacion de cursos de

agua (Rio Parand).

b) Lugar de descarga de los liquidos cloacales en el Rio

Parana:

Que se recomienda al Ente Regulador del Agua, analice la
ubicacion del Rio Parana donde estaria proyectado verter los liquidos
cloacales, de manera que afecte lo menos posible a la vida acuatica, y arbitre
los medios necesarios para que la tuberia llegue a una distancia suficientemente
profunda y alejada de la costa con el objeto de evitar la contaminacién de las
personas que habiten en las cercanias de la misma, y las que realicen
actividades de pesca y recreativas en el rio; y se realicen los tratamientos
necesarios con el fin de evitar olores desagradables en la costa del rio Parand,
la cual a futuro serd seguramente utilizada para usos recreativos de la
poblacidn, que ocupara terrenos que antes estaban ocupados por el ejército y

ahora seran de libre acceso.

c) Ubicacion geografica de la planta depuradora de

liquidos cloacales (Santa Catalina):

Que debido a la urbanizacion del predio Santa Catalinay a
todos los proyectos que son de publico conocimiento y que estan planificados
en el mismo, tal como la boca del nuevo puente Chaco-Corrientes, se

recomienda al Ente Regular del Agua corrobore que el lugar fisico de la



ubicacién del proyecto de la planta depuradora de liquidos cloacales continte
disponible al dia de la fecha para la construccion de la misma y sin que se haya

previsto la realizacion de otra obra en ese mismo lugar.
d) Tiempo para la terminacion del proyecto:

Que se recomienda al Ente Regulador del Agua, arbitre los
medios necesarios a los efectos de asegurar, que la empresa que llevara a cabo
la ejecucion del proyecto, termine el mismo en el tiempo estipulado en el
informe final, es decir 20 afios, dado que actualmente los liquidos cloacales se
vierten al rio sin ningun tratamiento anterior, lo que provoca contaminacion
ambiental y cuanto més se prolonga esta situaciéon mas va a afectar al medio

ambiente, por lo que consideramos de suma urgencia la ejecucién de la obra.
e) Garantizar el acceso a viviendas y comercios

Surge del informe que durante la construccion se afectaria
temporalmente el ingreso a viviendas y comercios. Que en este sentido, se
recomienda garantizar el acceso a los mismos, atento que el Art. 14 de la
Constitucion Nacional reconoce el derecho de todos los habitantes a comerciar
y el art. 14 bis el derecho a una vivienda digna, derechos que no pueden ser

vulnerados por la construccion de una obra.

Que asimismo se debe constatar si alguna de las
propiedades que seran afectadas son habitadas por personas con discapacidad,
especialmente aquellas que padecen una discapacidad motriz, y en tal sentido
se recomienda adoptar las medidas oportunas a fin de garantizar el acceso de

dichas personas a sus viviendas o comercios.
f) Garantizar la continuidad de los servicios publicos.

Que se recomienda al Ente Regulador del Agua disponer
los mecanismos que garanticen la continuidad en la prestacion de los servicios

publicos durante las obras de construccion o funcionamiento de la ampliacion
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de la red cloacal de la ciudad de Corrientes, atento que el Estado no puede
tolerar la suspension de un servicio publico esencial que otros necesitan para
subsistir y mejorar sus condiciones de vida, sea este el servicio publico de

energia eléctrica o la prestacion del servicio de agua potable.

Que todo servicio publico consiste en una prestacion
obligatoria y concreta, de naturaleza econdmica-social, que satisface una
necesidad bésica y directa del habitante (CASSAGNE Juan Carlos, Curso de
Derecho Administrativo, LL, Buenos Aires, 2011, t. 1, p. 109).

Que si la causa que legitima la existencia de un servicio
publico es una necesidad colectiva de tal entidad que no puede satisfacerse de
otra manera que mediante la técnica de esta institucion, el modo de asegurar

que la prestacion se haga efectiva es, precisamente, la regla de la continuidad.

a) Respecto al servicio publico de energia eléctrica, el
mismo constituye el mecanismo de garantia de derechos humanos como la
vida, la salud, la educacién, el desarrollo, reconocidos todos ellos por la

Constitucién y por diversos Tratados Internacionales con igual jerarquia.

Que es por ello que la energia eléctrica domiciliaria debe
ser tenida en cuenta como un medio a traves del cual se garantiza su prestacion
como instrumento para lograr el ejercicio de derechos humanos fundamentales
y un nivel de vida adecuado que permita el desarrollo de las personas y las

comunidades.

Que asi se ha expedido el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad, el cual mediante Resolucion N° 711/99 del 1 de Junio de 1999
sostuvo que: “...el abastecimiento de electricidad esta considerado un servicio
publico esencial y primario en cuanto no solo satisface directamente la
necesidad de disponibilidad de energia, sino que también permite la cobertura
de otros servicios esenciales como la provision de agua, salud publica,

2

educacion, comunicaciones, etc....”.



Que en este mismo sentido, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer reconoce
(Art. 11 inc. h.) el derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la

electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Que desde el sistema de proteccion de derechos humanos
de las Naciones Unidas, la energia eléctrica ha sido abordada como uno de los
componentes necesarios para asegurar el derecho a la vivienda adecuada,
consagrado constitucionalmente en el art. 14 bis CN y en el Pacto Internacional
sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).

En este sentido, el Comité DESC expreso que “7. [...] el
derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o
restrictivo,... En segundo lugar, [...] no se debe entender en sentido de
vivienda a secas, sino de viviendas adecuadas. [...] Vivienda adecuada...
significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas,...”.
(Comité DESC, El derecho a una vivienda adecuada, Observacion General N°
4, 1991, parr. 7).

Continud diciendo el Comité que: “8 [...] b) [...]Todos los
beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la
cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a

servicios de emergencia.”.-

b) Que el servicio publico de agua potable tampoco debe
ser interrumpido, atento que el mismo satisface necesidades basicas de la

poblacion.
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El Protocolo Adicional a la "Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, sociales y
culturales™, Protocolo de San Salvador, ratificada por nuestro pais por Ley
24658 (DJN 0-2090) establece expresamente:

"Art. 11: Derecho a un medio ambiente sano. 1. Toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con los
servicios publicos basicos...", que el derecho al agua presenta un espectro
abarcativo muy superior al decimondnico uso comun e incluso mas amplio que
la mera nocién del servicio publico de abastecimiento poblacional , que es
obvio entonces, dijo, que al reconocer el acceso al agua potable como un
derecho humano basico, no sélo se esta protegiendo el derecho a la viday a la
salud fisica, sino que ello debe compatibilizarse con el resto de los derechos y
entre ellos, el derecho a trabajar también reconocido constitucionalmente, que,
en consecuencia, una norma provincial de concesion de un servicio publico,

nunca puede oponerse a un Derecho Humano Fundamental.

Que cuando hablamos de Derechos Humanos decimos que
hay ciertos y determinados derechos, que se consideran esenciales y basicos a
todo ser humano y que por lo tanto merecen una proteccion especial a fin de
asegurar la igualdad real que tienen todos los habitantes de una nacién ante la
ley (Conf. Rodriguez, Carlos Anibal, EI Derecho Humano al Ambiente sano,
Los Derechos Ambientales desde la perspectivas de los Derechos Humanos,
Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fé, 2012, p. 17).

Que en tal sentido se ha dicho que "EIl acceso a suficiente
agua limpia y a saneamiento es esencial para la efectividad del derecho a la
salud, a la alimentacion y a un sustento seguro (por ejemplo, en la produccion
de alimentos). Se ha interpretado recientemente que el derecho al agua, al igual
que el derecho a los alimentos, ha de garantizar una disponibilidad, acceso

(tanto fisico como econdmico) y calidad (libre de organismos perjudiciales o



contaminacion) suficientes. Tal como ocurre con otros derechos econdémicos,
sociales y culturales, deberia concederse prioridad a las personas mas
vulnerables, es decir "a las personas y grupos de personas que tradicionalmente
han tenido dificultades para ejercer este derecho, en particular las mujeres, los
nifios, los grupos minoritarios,..." expresa la Observacion General N° 15 del
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales”. (Conf. Hitters -
Fappiano. Ob. cit., T. Il, Vol. 2, pp. 1314/1315).

Que la Asamblea General de la ONU reconocié el 28 de
julio de 2010 el acceso al agua potable como un derecho humano bésico y
urgié a garantizar que los casi 900 millones de personas que carecen del
liquido vital puedan ejercer ese derecho. En una resolucién adoptada por 122
votos a favor, ninguno en contra y 41 abstenciones, la Asamblea estipuld
también que el acceso a los servicios sanitarios basicos es un derecho en vista
de que la contaminacién del agua es una de las principales causas de
mortalidad en los paises mas pobres. En dicha Asamblea, la representante de
Argentina, ministra Ana Maria Bianchi, explicd el voto a favor de su pais
diciendo: "La Argentina entiende que es una de las responsabilidades
principales de los Estados asegurar a sus habitantes el derecho al agua como
una de las condiciones fundamentales para garantizar el derecho a la vida y
para asegurar un nivel de vida adecuado”. En la resolucién aprobada por dicha
Asamblea, que lleva como titulo EI derecho humano al agua y el saneamiento,
se reconoce la importancia de disponer de agua potable y saneamiento en
condiciones equitativas como componente integral de la realizacion de todos
los derechos humanos y en tal sentido se reafirmé la responsabilidad de los
Estados de promover y proteger todos los derechos humanos, que son
universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si y que
deben tratarse en forma global y de manera justa y equitativa y en pie de
igualdad y recibir la misma atencion”. (Conf. Rodriguez Carlos Anibal. Op.
cit., pp. 145/146).
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Que el derecho al acceso al agua fue considerado por los
constituyentes de la reforma provincial de la Constitucion como un Derecho
Humano Fundamental, y asi quedd plasmado en el art. 59. Y, al reconocerse al
acceso al agua potable como un derecho humano basico no s6lo se esta
protegiendo a la vida y a la salud fisica, sino que debe compatibilizarse con el
resto de los derechos, por ello una norma provincial de concesion de un

servicio publico no puede oponerse a un Derecho Humano Fundamental.
g) Mitigacion de la contaminacion sonora

Se recomienda al Ente Regulador del Agua que adopte las
medidas oportunas tendientes a suprimir (en su defecto, reducir al minimo) la

contaminacién sonora.

La contaminacion sonora o acustica es un problema
medioambiental que se asocia mas a los contextos urbanos y que,
contrariamente a otros problemas medioambientales, carece de una regulacion

eficaz que atempere sus efectos nocivos.

Que la contaminacion sonora no discrimina si las personas
receptoras padecen o son vulnerables a sus efectos por ser portadoras de
patologias psiquicas o fisicas, o0 si la propalacion se expande sobre areas que
debieran estar exentas de sonidos por resultar inconvenientes para la salud o la
tranquilidad como es el caso de los centros asistenciales de salud o de

ensefianza.

Que la Constitucion provincial en el CAPITULO X ha
establecido el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano y
equilibrado y el deber de preservarlo para las generaciones presentes y futuras
(art. 49°).

Que por el articulo 53° de la Constitucion provincial el
Estado Provincial fija la politica ambiental, protege y preserva la integridad del

ambiente, la biodiversidad, el uso y la administracion racional de los recursos



naturales, promueve el desarrollo productivo compatible con la calidad
ambiental, el uso de tecnologias no contaminantes y la disminucion de la
generacion de residuos nocivos, dicta la legislacion destinada a prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, sanciona su incumplimiento y

exige la reparacion de los dafios.
h) Generacion de desechos sélidos y de maquina

Que respecto de a la generacion desechos sélidos y de
maquina que se producirian, y considerando que los mismos eventualmente
impactarian de manera negativa en el ambiente, se recomienda al referido ente
que, al momento de llamar a licitacion considere el tratamiento que se les dara
a estos residuos, debiendo realizar el correspondiente estudio de impacto

ambiental.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene dicho
que: “es importante sefialar que en cuestiones de medio ambiente, cuando se
persigue la tutela del bien colectivo, tiene prioridad absoluta la prevencion del
dafo futuro (Fallos: 329:2316). En ese sentido, la realizacion de un estudio de
impacto ambiental previo al inicio de las actividades no significa una decision
prohibitiva del emprendimiento en cuestion, sino antes bien una instancia de
andlisis reflexivo, realizado sobre bases cientificas y con participacion
ciudadana.” (F: 339:201).

i) Destino del producto fertilizante

Surge asimismo del informe que en la Planta Depuradora
Santa Catalina se transformaria el barro estabilizado en un producto fertilizante
que pueda utilizarse en parques y jardines. En este sentido es dable recomendar
que se realicen los estudios a fin de corroborar si la generacion de humus
incide en el ambiente y se prevea el destino final para el fertilizante creado a

fin de evitar la acumulacion del mismo en la planta depuradora.
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j) Afectacién a los patrones de infiltracion o de los
drenajes existentes y el estancamiento de aguas

Que recientemente el Poder Legislativo de la Provincia de
Corrientes declard a través de la Ley 6408 el estado de Emergencia Hidrica,
por el plazo de ciento ochenta dias, derivado de las intensas precipitaciones

pluviales en toda la Provincia.

La declaracion asi emitida es producto de las lluvias
intensas caidas en poco tiempo sobre esta region, lo que provoco cuantiosos y

graves dafios sobre la poblacion y la produccion local.

Esta situacién que viene padeciendo nuestra provincia ha
guedado evidenciada hace poco méas de un afio cuando el Poder Ejecutivo
Nacional a través del Decreto 266/2016 declaré el “Estado de Emergencia
Hidrica” en el territorio abarcado por el litoral en el que incluyo expresamente
a la Provincia de Corrientes, declaracion ésta que estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2016.

Entre los fundamentos invocados en dicho Decreto, el
Poder Ejecutivo Nacional expreso que las intensas precipitaciones acaecidas en
el segundo semestre del afio 2015, provocadas por el fenomeno climatico “El
Nifio”, han ocasionado desbordes en la Cuenca del Plata originando
insuficiencias en el funcionamiento de los desagues pluviales existentes,
inundaciones en barrios cercanos a los cauces, afectacion en la red de caminos
y pérdidas a los habitantes de la region, incluyendo a los productores de bienes

Yy Servicios.

Que por lo expuesto, se recomienda al Ente Regulador
adopte las medidas oportunas a fin de evitar la afectacién a los drenajes
existentes y el estancamiento de aguas, por los dafios que esto generaria en la

poblacién y el medio ambiente.

k) Declaracion de impacto ambiental



Que por el tipo de proyecto y las consecuencias que el
proyecto generaria en el ambiente (entre otras la afectacion a la vida silvestre y
natural), se recomienda al Ente Regulador llevar adelante la correspondiente
Evaluacién de Impacto Ambiental logrando la consecuente Declaracion de

Impacto Ambiental.

La evaluacion esta establecida como requisito previo en la
Ley 25.676 “Ley General del Ambiente”, la cual dispone, en lo que guarda

relacién con el caso de autos, lo siguiente:

Art. 11°: “Toda obra o actividad que, en el territorio de la
Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, 0
afecta la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a

un procedimiento de evaluacién de impacto ambiente, previo a su ejecucion”.

Art. 12°: “Las personas fisicas o juridicas daran inicio al
procedimiento con la presentacion de una declaracion jurada, en la que se
manifieste si las obras o actividades afectardn el ambiente. Las autoridades
competentes determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental,
cuyo requerimientos estaran detallados en la ley particular y, en consecuencia,
deberan realizacion una evaluacion de impacto ambiental y emitir una
declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o

rechazo de los estudios presentados.”

Art. 13° “Los estudios de impacto ambiental deberan
contener, como minimo, una descripcion detallada del proyecto de la obra o
actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y

las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos”.-

Que en idéntico sentido, la ley provincial N° 5067
establece la Evaluacion de Impacto Ambiental concepto y contenido, y el

Decreto Ley N° 212/01 dispone que el ICAA, ejerce las funciones de
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aplicacion de la ley antes citada N° 5067, emitiendo la Declaracion de Impacto
Ambiental (art. 9).

Que el objetivo de esta recomendacion es evitar que la
remodelacion y prolongacion de colectores cloacales y planta depuradora de la
capital de Corrientes, constituya en el futuro mediato o inmediato un impacto
negativo para los vecinos del lugar y para el medio ambiente.

Cafferatta opina que “la prevencion directa o inmediata se
presenta frente a la hipotesis de dafios efectivamente producidos y susceptibles
de prolongarse (cesacion del dafio); también, en presencia de estados de mero
peligro que excedan los estandares apropiados de acuerdo con el sector de
actividad y a los riesgos de actividad y a los riesgos sociales que el mismo
conlleva (evitacion del dafo).” (CAFFERATTA, Néstor; “Principio de
Prevencion en el derecho Ambiental”. Revista de Derecho Ambiental,;
Doctrina, Jurisprudencia, legislacion y Préctica. Lexis Nexis, Noviembre de
2004. Buenos Aires.).

VI1.- Que el Departamento de Medio Ambiente tomd la

intervencion que le compete y aconsejo:

a) Respecto a la desinfeccion del efluente descargado
sobre el Rio Parana, que se tomen todas las acciones necesarias de prevencion
en la manipulacién y en el abastecimiento de este quimico, al efecto se debe
disponer de los equipos de seguridad y procedimientos sofisticados
correspondientes. A pesar de que el cloro suele ser sinénimo de desinfeccion,
cuenta con sus desventajas, que pueden representar un riesgo a la salud y
pueden dafiar la flora y fauna en contacto con el agua, por lo cual es

estrictamente necesario un monitoreo permanente.

b) Que es necesario contar con un plan de gestidn

ambiental con lineamientos generales sobre las medidas de prevencion, control



y mitigaciébn de impactos ambientales que se produzcan durante el

funcionamiento de la Planta.

c) Tener en cuenta que un proyecto de disposicion de
aguas residuales no debe afectar los cauces de agua, tales como la intervencion
en partes del paisaje, emision de ruidos y olores, emision de gases de
combustion y similares. Teniendo en cuenta que el vertido de aguas residuales
en cuerpos de agua superficiales puede afectar la calidad de estos, es decir,
puede contaminar o producir otras modificaciones negativas de las propiedades
fisicas, quimicas y biolégicas de sus aguas. El monitoreo de las aguas
residuales en las bocas de descarga tienen por objetivo no sélo conservar la
calidad del agua para diferentes usos sino también proteger la vida en el medio

acuatico.

d) Considerar en conjunto la descripcion del medio fisico
como las condiciones climaticas de la zona, temperaturas, el régimen imperante
de los vientos, el régimen de precipitaciones, etc; previniendo afecciones a los

puntos poblacionales cercanos a la planta.

e) Garantizar un sistema organizado de gestion ambiental
que permita tratar los conflictos que pudieran ocurrir utilizando de manera
adecuada los mecanismos de comunicacion, cumplimiento legal y normativo,
monitoreo y control operativo. Las Medidas de Mitigacion que se tomen
pueden ser ajustadas a medida que los trabajos se desarrollan y en virtud de las
modificaciones que se presenten. El objetivo prioritario debe ser arbitrar los
medios necesarios para lograr la minimizacion de los eventuales conflictos

ambientales y sociales que pudieran surgir.

f) Contar con un Plan de Manejo Ambiental (PMA) para el
desarrollo de las obras que contemple la estructuracion de Programas
especificos de las medidas de mitigacion, monitoreo y control necesarios para

minimizar y evitar los impactos ambientales que se puedan derivar de la
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ejecucion y funcionamiento de la obra. Las medidas de un PMA deben basarse,
preferentemente, en la prevencion y no en el tratamiento de los efectos
indeseados. Los Programas del PMA deben describir el conjunto de acciones
de prevencion, control, atenuacion, restauracion y compensacion de impactos
ambientales negativos que deben acompariar el desarrollo del proyecto para
asegurar el uso sostenible de los recursos naturales involucrados y la
protecciéon del medio ambiente, incluyendo tanto los aspectos que hacen a la
integridad del medio natural como aquellos que aseguran una adecuada calidad

de vida para la comunidad involucrada.

VI1.- Que entre las misiones del Defensor del Pueblo se
encuentran la de promover y proteger los derechos humanos, y demés derechos
e intereses de incidencia colectiva y difusos, asi como la supervisién de
eficacia en la prestacion de los servicios publicos (articulo 140 de la

Constitucion provincial).

Por ello:

EL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
RESUELVE:

ARTICULO 1° SOLICITAR al AOSC-Ente Regulador del Agua tenga

presente las recomendaciones descriptas en los considerandos de la presente

Resolucion.

ARTICULO 2°: REMITIR NOTA al Ente Regulador AOSC, adjuntando copia

de la presente Resolucion para su conocimiento y efectos.

ARTICULO 3°: REGISTRESE y comuniquese.




